RECLAMACAO 87.823 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DG ESTADO DE GOIAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NGS AUTOS

BENEF.(A/S) : MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CALDAS
NOVAS

BENEF.(A/S) : RAFAEL MARRA E SILVA

ADV.(A/S) :JANAINA LOPES FEREFIRA

Decisao Conjunta das Rcls 87.823 e 87.824

I) RELATORIO

Trata-se de reclamacgoes ajuizadas pelo Ministério Publico do Estado
de Goias contra acérdao do Tribunal de Justica daquele Estado,
proferidos no julgamento. conjunto dos Processos n. 5415026-
13.2025.8.09.0024 e n. 5419134-85.2025.8.09.0024.

Consta o seguinte relato fatico da petigao inicial:

“O Ministério Publico do Estado de Goids instaurou
procedimento investigatorio destinado a apurar ato de
nepotismo consistente na nomeagao de Rafael Marra e Silva,
sobrinho do Prefeito de Caldas Novas — GO, para o cargo
comissionado de Diretor-Presidente do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto - DEMAE.

No bojo desse inquérito civil, foi expedida recomendagao
administrativa (doc. 01) ao Chefe do Executivo para que
exonerasse o servidor, providéncia que foi imediatamente
atendida, conforme Decreto n® 577/2024 (doc. 02), encaminhado
ao Ministério Publico em resposta oficial a recomendacdo
ministerial.

Contudo, pouco tempo apods a exoneracdo, sobreveio

modificagao legislativa destinada exclusivamente a contornar a
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vedagao constitucional ao nepotismo. O chefe do Executivo
Municipal encaminhou projeto de emenda 2 Lei Organica
Municipal (doc. 03) que equiparou o ‘cargo de Diretor-
Presidente do DEMAE (ocupado, em oportunidade
imediatamente anterior, por Rafael Marra e Silva) , além de
outros cargos administrativos, ao de ‘Secretdrio Municipal,
conferindo-lhes status de agente politico, por meio da Emenda
n° 004/2024, promulgada em 12/11/2024.

Tal alteracdo, como se obseiva do teor da propria acao
civil pablica, ndo tinha justificativa estrutural consistente, além
de permitir nova nomeagao.do mesmo parente, uma vez que o
cargo historicamente exerce funcgdes administrativas, sem
natureza de direcao governamental superior.

Ato continuo, em 03/01/2025, o Prefeito editou o Decreto
Municipal n® 236/2025 (doc. ‘04) e nomeou novamente Rafael
Marra e Silva para o mesmo cargo, anteriormente reconhecido
como incompativel com a Simula Vinculante n® 13, desta Corte
Suprema.

Diante ‘dessa’ reiteracdo de pratica ilicita, o Ministério
Publico instaurcu novo inquérito civil e, esgotada a via
extrajudicial, ajuizou a Acao Civil Puablica n® 5393677-
51.2025.8.09.0024 (_..).

()

O Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Caldas Novas — GO acolheu a pretensao liminar do Ministério
Ptiblico e reconheceu a plausibilidade juridica da tese de burla a
ordem constitucional e a Siumula Vinculante n® 13, além do
risco de dano decorrente da manutencado da nomeacgao
irregular.

Por isso, em sede de tutela de urgéncia (doc. 06),
determinou a suspensao imediata dos efeitos do Decreto n®
236/2025 e a exoneragao de Rafael Marra e Silva, sob pena de
multa didria, salientando que o cargo ndo possuia natureza
politica e que a equiparagao legislativa municipal ndo poderia
alterar a esséncia constitucional da funcdao, nem servir de
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escudo para praticas de favorecimento pessoal.

Contra essa decisdo, o Municipio interpds agravo de
instrumento (doc. 07), no qual sustentou, em sintese: (i) suposto
exercicio indevido de controle difuso de constitucionalidade;
(ii) natureza politica do cargo apds a Emenda a Lei Organica; e
(iii) impossibilidade de aplicagao da Stimula Vinculante n® 13 a
cargos politicos.” (eDOC 1, p. 1-3; Rcl 87.823)

Relata-se, também, que “Rafael interpds agravo de instrumento (doc. 07),
no qual sustentou, em sintese: (i) que o cargo de Diretor-Presidente do DEMAE
possuiria natureza politica, por supostamenie envolver funcoes de alta direcio
administrativa e formulacdo de politicas publicas de saneamento bdsico, além de
ter sido expressamente equiparado a Seciretdrio, Municipal pela Emenda a Lei
Orgidnica n® 004/2024; (ii) que, por essa razao, ndo se aplicaria ao caso a Stumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, cuja incidéncia, sequndo afirma,
estaria restrita apenas a cargos administrativos e ndo politicos; e (iii) que a
liminar deferida pelo Juizo de origemi esgotaria o objeto da acgdo civil publica,
afrontaria a Lei n® 8.437/1992 e geraria perigo de dano reverso, ao comprometer a
continuidade das politicas publicas conduzidas pelo DEMAE”. (eDOC 1, p. 3;
Rcl 87.824)

O Tribunal de Justica de Goids, ao julgar os recursos, reformou
integralmente a decisao liminar, por entender que o cargo de Diretor-
Presidente do DEMAE possui natureza politica e que, por essa razao, a
nomeacao de familiar do Prefeito nao caracteriza nepotismo.

Diante desse contexto, o reclamante alega ofensa a autoridade desta
Corte, consubstanciada na Simula Vinculante 13, dada a nomeacao de
Rafael Marra e Silva, sobrinho do Prefeito de Caldas Novas, como
Diretor-Presidente do Departamento Municipal de Agua e Esgoto -
DEMAE.

[or fim, requer a cassagao do ato reclamado, determinando-se a
autoridade reclamada que proceda a novo julgamento da causa, em

consonancia com o entendimento do STF.
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Citado, o beneficidrio Rafael Marra e Silva alega vicio na agao civil
publica  origindria,  sustentando que a  arguicdo  sobre
inconstitucionalidade se confunde com o pedido principal. No mérito,
defende a soberania da Lei Municipal para definir a estrutura
administrativa e afirma que o cargo em questac possui autonomia
financeira, orcamentdaria e poder decisorio, equiparando-se a Secretarios
Municipais. Conclui, assim, que a situacdo se enquadra na excegdao a
Stmula Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza politica e de
primeiro escalao. (eDOC 21; Rcl 87.823)

Aduz, ainda, que a norma municipal possui presuncao de
constitucionalidade, a qual ndo pode ser afastada em sede de cognicao
sumdria. Refor¢a que o reclamante nao apresentou provas concretas de
conluio ou de sua inaptidao técnica, fundamentando seu pedido em
meras conjecturas. Requer-se, portantc, a improcedéncia da reclamagao.
(eDOC 21; Rcl 87.823)

O Municipio de Caldas Novas deixou de se manifestar nos autos,
conforme certificado no eDOCT 30 (ID: 28768d5a; Rcl 87.823).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica pugnou

pela procedéncia da reclamagdo, nos termos do perecer assim ementado:

“RECLAMACAO  CONSTITUCIONAL.  DIREITO
CONSIITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOMEACAO
PARA CARGO COMISSIONADO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. SOBRINHO. NEPOTISMO. ALEGADA
OFENSA A SUMULA VINCULANTE N° 13. ALTERACAO
LEGISLATIVA UTILIZADA PARA BURLAR A VEDACAO.
DESVIO DE FINALIDADE EVIDENTE. VIOLACAO
CONFIGURADA. PRECEDENTES. PARECER  PELA
PROCEDENCIA DA RECLAMACAO.” (eDOC 28, ID:
57bdd2b1; Rel 87.823)

Por fim, registro que a Rcl 87.824 foi a mim distribuida por
prevencao a Rcl 87.823, de minha relatoria, nos termos da certidao
4
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constante dos autos (eDOC 13, Rcl 87.824).
E o relatério.

I1) MERITO

Sem razao o reclamante.
O enunciado da Simula Vinculante 13 estd assim redigido:

“A nomeacgao de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nemante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investigo em. cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o-excrcicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracao
publica direta e indircta em qualquer dos poderes da Uniao,
dos Estados, do . Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal”.

Cumpre registrar que esta Corte ja firmou orientagao no sentido de
que a nomeagao de agentes politicos encontra-se fora do ambito de
abrangéncia da Simula Vinculante 13, exceto em caso de comprovagao de

fraude a lei ou nepotismo cruzado por designagoes reciprocas.

“Agravo regimental em reclamacdo. 2. Nomeacao de
conjuge de Prefeita para ocupar cargo de Secretario municipal.
3. Agente politico. Auséncia de viola¢ao ao disposto na Stimula
Vinculante 13. 4. Os cargos que compodem a estrutura do Poder
Executivo sao de livre nomeacao e exoneragao pelo Chefe desse
Poder. 4. Fraude a lei ou hipdtese de nepotismo cruzado por
designagbes  reciprocas. Inocorréncia. Precedente: RE
579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 12.9.2008. 7.
Agravo regimental a que se da provimento para julgar
procedente a reclamacao”. (Rcl-AgR 22.339, Rel. Min. Edson
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Fachin, para o qual fui designado redator do acdrdao, Segunda
Turma, DJe 21.3.2019)

“NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS DO
PRIMEIRO ESCALAO DO PODER EXECUTIVO. CRITERIOS
FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO CONSTITUCIONAL.
EXCEPCIONALIDADE DA APLICACAO DA SV 13 NO CASO
DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA.
NOMEACAO VALIDA. DESPROVIMENTO.PRECEDENTES.
1. Legitimidade recursal concoirente reconhecida (RE 985.392
RG, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE 10/11/2017). 2. O
texto constitucional estabelece o requisitos para a nomeacao
dos cargos de primeiro escaldao do Poder Executivo (Ministros),
aplicados por simetria-ass Secretarios estaduais e municipais. 3.
Inaplicabilidade da SV 13, salvo comprovada fraude na
nomeacao, conforme precedentes (Rcl. 7590, Relator Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgado em 30/9/2014, DJe de
14/11/2014, Rel 28.681 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Dje de 7/2/18; Rcl 28.024 AgR, Primeira
Turma, Rel, Min. Roberto Barroso, Dje de 29/5/18). 4. Agravos
regimentais aos. quais se nega provimento”. (Rcl-AgR 30.466,
Rel. Min. Alexandre ee Moraes, Primeira Turma, DJe
26.11.2018)

No caso dos autos, verifica-se que o Juizo de primeiro grau deferiu a
liminar pleiteada pelo Ministério Publico do Estado de Goids no ambito
de agao civil publica, para determinar a suspensao imediata dos efeitos
do Decreto Municipal n. 236/2025, que nomeou Rafael Marra e Silva para
o cargo de Diretor-Presidente do DEMAE, bem como sua imediata

exoneracao. Cito trecho da referida decisao:

“Em uma primeira analise, causa estranheza a tentativa de
equiparacdo entre cargos de natureza politica, como o de

Secretdrio Municipal, e cargos de natureza manifestamente
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administrativa, concebidos para o desempenho de funcgoes
técnicas, operacionais, de controle e gestao. Tal estranhamento
se acentua diante do fato de que, pelas atribuicOes legais do
cargo de Diretor-Geral do DEMAE, nao se extrai qualquer traco
caracterizador de agente politico, seja no aspecto funcional, seja
no exercicio de competéncias estratégicas proprias da alta
direcao governamental.

Nesse ponto, destaca-se que, ao elencar as competéncias
do cargo de Diretor-geral do DEMAE, a Lei Municipal n°
560/1995, em seu artigo 8°, § 3°, descreve fungoes evidentemente
administrativas, senao vejamos:

§ 32 Compete ao Diretor Geral:

a) aprovar: o Regimento Interno; (NR) (redagao
estabelecida pelc art. 1° da Lei Municipal n® 2.507, de
16.12.2016)

b) Dirigir, orientar, controlar, fiscalizar e tomar todas
as providéncias necessarias ao funcionamento do DEMAE;

c) representar o DEMAE, em juizo e/ou fora dele,
usando-ou nao dos poderes da clausula ad-negotia, ad -
juditia’ e mais os especiais do art. 108 do Cddigo Civil
Brasileiro, pessoalmente ou por procuradores legalmente
habilitados;

d) organizar o quadro de pessoal dos funcionarios do
DEMAE; (NR) (redagao estabelecida pelo art. 1° da Lei
Municipal n® 2.507, de 16.12.2016)

e) nomear, promover, movimentar, transferir,
elogiar, punir, exonerar o pessoal do DEMAE, observando
as normas legais em vigor, inclusive o Regimento Interno
do DEMAE;

f) realizar concorréncias publicas, coleta de preco,
carta convite, ajustes e acordos para fornecimento de
materiais e/ou equipamentos, prestacdoes de servigos do
DEMAE, bem como a alienacdao dos materiais, bens e
equipamentos desnecessarios e/ou inserviveis, desde ja
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autorizados;

g) assinar contratos, acordos, ajustes, termos e
autorizacOes relativas a execucao de obras e outros
servigos e o fornecimento de materiais e equipamentos
necessarios ao DEMAE, bem como autorizar os
respectivos pagamentos;

h) elaborar até o dia 30 de Setembro de cada Ano
Civil, a proposta or¢amentaria do DEMAE; (NR) (redagao
estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n® 2.507, de
16.12.2016)

i) praticar todos 0s demais atos nao previstos e/ou
ressalvados ~ expressamente e  necessarios ao
funcionamento do DEMAE;

j) elaborar planos gerais de programas anuais de
trabalho do DEMAE; (AC) (acrescentado pelo art. 1° da
Lei Municipal n” 2.507, de 16.12.2016)

k) reorganizacgao da estrutura do DEMAE, do quadro
de pessoal e seus salarios e gratificagoes;

1) assinatura de convénios com outros érgaos; (AC)
(acrescentado pelo art. 1° da Lei Municipal n® 2.507, de
16.12.2016)

m) alienagao e oneracao de bens imoveis do DEMAE;
(AC) (acrescentado pelo art. 1° da Lei Municipal n® 2.507,
de 16.12.2016)

n) termos de contratos e ajustes. (AC) (acrescentado
pelo art. 1° da Lei Municipal n® 2.507, de 16.12.2016)

Portanto, ainda que a estruturacio da Administracao
Pablica seja competéncia do Poder Legislativo, nao ¢é
juridicamente admissivel que legislacdio municipal altere o
conceito constitucional de agente politico para incluir cargos
que, por sua propria esséncia, nao exercem func¢des de
natureza politica, mas sim administrativa, sob pena de
violacgdo aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e impessoalidade”. (eDOC 8, ID: d2342497; grifo
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nosso - Rel 87.823)

Tanto o Municipio de Caldas Novas/GO, como o ora beneficiario -
Rafael Marra e Silva - interpuseram agravos de instruniento, os quais, em
julgamento conjunto, foram providos pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goids, autoridade ora reclamada, “para restabelecer os efeitos do Decreto
Municipal n. 236/2025, permitindo a permanéncia de Rafael Marra e Silva no
cargo de Diretor-Presidente do DEMAE, sem prejuizo da continuidade da
instrugdo processual na agdo civil publica origindria” (eDOC 11, p. 5; Rcl
87.823).

Na ocasiao, a autoridade reclamada destacou que, a primeira vista,
as atribuicoes conferidas ao Diretor-Presidente do DEMAE revelam,
ainda que em juizo de cogni¢ao sumdria, um perfil politico do cargo,
afastando-o da esfera exclusivamente técnica ou operacional. Ressaltou,
também, que nao se pode presumir, sem adequada instrucao probatoria,
a existéncia de abuso ou fraude na alteragao legislativa, motivo pelo qual
seria precipitado invalidar-a norma por meio de decisdao liminar.
Acrescentou que a presungdo de constitucionalidade das leis somente
pode ser afastada em = situiagcbes de manifesta e incontornavel
incompatibilidade com a Constituigao, o que nao se verifica, de forma
inequivoca, neste momento processual. Nesses termos, confira-se excerto
da decisao:

“OC/ Supremo Tribunal Federal, contudo, possui
jurisprudéncia no sentido de que, quando se tratar de
nomeacao para cargo de natureza eminentemente politica, a
existéncia de vinculo de parentesco, por si s6, nao é suficiente
para caracterizar nepotismo, sendo necessdrio apurar a
ocorréncia de troca de favores, desvio de finalidade ou fraude a
norma.

(-.)

Assim, admite-se a nao incidéncia da Sumula Vinculante

13 quando se tratar de nomeagao para cargos de natureza
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politica, tais como Ministros, Secretarios de Estado e Secretdrios
Municipais, desde que haja compatibilidade funcional e
competéncias tipicas de direcao superior.

No caso dos autos, a Emenda a Lei Organica Municipal n.
004/2024 equiparou o cargo de Diretor-Fresidente do DEMAE
ao de Secretario Municipal, conferindo-lhe o status de agente
politico. Ainda, vislumbra-se que ¢ dirigente da autarquia,
dotada de autonomia administrativa, financeira e orcamentaria,
exerce fungdes estratégicas e decisdrias no ambito da
administragdo publica municipal, inclusive com poderes para
nomear e exonerar servidores, conduzir processos licitatorios,
gerir  orcamento, firmar = contratos e  representar
institucionalmente o ente.

Essas atribui¢des indicam, ao menos em sede de cognicao
sumaria, um perfil .pclitico do cargo, afastando-se da esfera
meramente técnica ou operacional.

Dessa forma, nao se pode presumir que a alteracao
legislativa local tenha sido editada com o tnico propdsito de
fraudar o ordenamento constitucional, de modo que eventual
finalidade " esptitia do ato normativo requer instrucao
probatdria adequada, sendo precipitado invalida-lo no bojo
de uma . decisao liminar, sem a devida formacao do
contraditorio.

Cumpre salientar, ademais, que a presungao de
constitucionalidade das leis, inclusive municipais, nao pode ser
afastada’ de plano, salvo em situagdes de manifesta e
incontornavel incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal, o
que nao se demonstra de forma cabal no presente momento
processual.

Portanto, presentes a plausibilidade do direito invocado e
o risco de dano, impde-se a reforma da decisao recorrida,
assegurando a eficicia do ato de nomeagdo até ulterior
deliberacao, apos regular instrucao”. (eDOC 11, ID: e07885dd;
grifo nosso - Rcl 87.823)
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Como se observa, a legislacaio municipal vigente - Lei Organica
Municipal n. 004/2024 - equipara o cargo de Diretor-Presidente do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto ao de Secretario Municipal, e
nao ha, até o presente momento, noticia de qualquer decisdo invalidando
a referida norma, motivo pelo qual nao se aplica a hipdtese o disposto na
Stimula Vinculante 13.

Isso porque, conforme entendimento consolidado nesta Corte, a
referida simula ndo alcanca nomeagOes para cargos integrantes da
estrutura do Poder Executivo, que sao de livre nomeacao e exoneracao,
salvo se comprovado fraude a lei ou nepotismo cruzado por designacoes

reciprocas, o que nao se verifica no caso-dos autos.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, nego seguimento as reclamacgoes (art. 21, § 1°, do
RISTEF).

Publique-se.
Brasilia, 23 de marco de 2026.

Mirustro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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