CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Nacional de Valorizagcdo das
Guardas Municipais e do Piso Nacional da
Seguranca Municipal, estabelece o0 Piso
Nacional de Referéncia dos profissionais das
Guardas Municipais no valor de R$ 7.000,00,
dispbe sobre mecanismos de cofinanciamento
federal, valorizacao profissional, estruturacao de
carreiras, formacdo e protecdo institucional,
disciplina o emprego complementar da
denominacdo funcional Policia Municipal e
altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014,
e alLein®13.675, de 11 de junho de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSI(;()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Nacional de Valorizacdo das Guardas
Municipais e do Piso Nacional da Seguranca Municipal, destinada a estabelecer
normas gerais de valorizagdo profissional, remuneracdo de referéncia,
desenvolvimento de carreira, qualificacdo e fortalecimento institucional das
guardas municipais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp.

Paragrafo Unico. Sao objetivos desta Lei:

| — estabelecer padrdo nacional de valorizacdo remuneratoria dos
profissionais das guardas municipais;

Il — reduzir desigualdades remuneratorias incompativeis com as
responsabilidades inerentes ao exercicio das atividades de seguranca urbana;

Il — incentivar a estruturacdo de carreiras municipais permanentes,
profissionais e tecnicamente qualificadas;

IV — fomentar a cooperacao financeira entre a Unido e os Municipios para
a implementacao gradual do piso de referéncia;

V — promover formacdo continuada, protecdo institucional, condi¢des
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adequadas de trabalho e desenvolvimento profissional;

VI — fortalecer a integracdo das guardas municipais ao Susp, respeitadas
as atribuicdes constitucionais dos demais 6rgdos de seguranca publica; e

VIl — preservar a autonomia administrativa, financeira e legislativa dos
Municipios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — guarda municipal: instituicdo de carater civil criada por lei municipal na
forma do 8§ 8° do art. 144 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 13.022, de 8 de
agosto de 2014;

Il — profissional da guarda municipal: servidor publico efetivo integrante da
carreira operacional da guarda municipal;

Il — Piso Nacional de Referéncia da Seguranca Municipal: valor minimo
remuneratoério de referéncia estabelecido nesta Lei para implementacdo mediante
legislacdo do respectivo ente e observancia dos mecanismos de financiamento
nela previstos;

IV — remuneracao de referéncia: vencimento basico ou subsidio inicial da
carreira considerado para afericdo do cumprimento do piso, na forma desta Lei;

V — cofinanciamento federal: transferéncia de recursos da Unido destinada
a colaborar com o custeio da diferenca necessaria a implementacdo do piso
pelos Municipios elegiveis; e

VI — Municipio aderente: Municipio que formalize adesdo ao regime de
valorizag&o previsto nesta Lei e cumpra os requisitos nela estabelecidos.

CAPITULO Il

DO PISO NACIONAL DE REFERENCIA

Art. 3° Fica estabelecido em R$ 7.000,00 (sete mil reais) mensais o Piso
Nacional de Referéncia da Seguranca Municipal para os profissionais das
guardas municipais, considerada a jornada ordinaria de 40 (quarenta) horas
semanais.

8§ 1° Para jornadas ordinérias inferiores a 40 (quarenta) horas semanais, 0
valor de referéncia podera ser calculado proporcionalmente, ressalvada condi¢cédo
mais favoravel estabelecida em legislacao local.

§ 2° O valor previsto no caput sera considerado referéncia para o
vencimento basico ou subsidio inicial da carreira, vedada, para fins de

atingimento do piso, a inclusao de:
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| — adicional por servico extraordinario;

Il — adicional noturno;

Il — diarias;

IV — auxilio-alimentacéo;

V — auxilio-transporte;

VI — indenizagodes;

VII — gratificacbes de carater eventual,

VIII — abono de permanéncia; e

IX — vantagens de carater temporario ou indenizatorio.

§ 3° Poderao ser computadas parcelas permanentes inerentes ao cargo,
desde que previstas em lei e pagas indistintamente aos integrantes da classe
inicial, na forma de regulamento.

8 4° A implementacdo do piso pelos Municipios observard a legislagédo
local, a disponibilidade orgcamentaria, as normas de responsabilidade fiscal, o art.
167, 8 7°, da Constituicdo Federal e os mecanismos de cofinanciamento
estabelecidos nesta Lei.

Art. 4° O valor do Piso Nacional de Referéncia da Seguranca Municipal
sera atualizado anualmente, no més de janeiro, pela variagdo acumulada do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por indice oficial que venha a
substitui-lo.

8§ 1° A atualizacdo prevista no caput ndo poderd resultar em reducéo
nominal do piso.

§ 2° O Poder Executivo federal divulgara, até o ultimo dia util de janeiro de
cada ano, o valor atualizado para fins de execucdo dos programas federais
previstos nesta Lei.

Art. 5° A implementacdo do Piso Nacional de Referéncia ocorrera
mediante lei especifica do respectivo Municipio, observadas a iniciativa
constitucionalmente competente, a autonomia municipal e as normas
orgcamentérias e fiscais aplicaveis.

Paragrafo Unico. A adesdo aos mecanismos federais previstos nesta Lei
nao substitui a necessidade de lei municipal especifica para fixacdo ou alteracéo
da remuneracéo dos servidores.

CAPITULO 11l
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DO COFINANCIAMENTO FEDERAL

Art. 6° A Unido podera prestar assisténcia financeira complementar aos
Municipios que aderirem ao regime instituido por esta Lei para apoiar a
implementacdo do Piso Nacional de Referéncia da Seguranca Municipal,
observadas as dotacdes consignadas na lei orcamentéaria anual e as condicfes
estabelecidas nesta Lei.

8 1° A assisténcia financeira tera carater complementar e ndo substituira a
responsabilidade primaria do Municipio pela remuneracao de seus servidores.

§ 2° A assisténcia podera ser diferenciada de acordo com:

| — receita corrente liquida do Municipio;

Il — populacgéao;

lIl — capacidade fiscal;

IV — proporcao entre despesas de pessoal e receita corrente liquida;

V — numero de profissionais da guarda municipal em efetivo exercicio;

VI — indice de vulnerabilidade socioeconémica;

VII — extensao territorial;

VIII — indicadores oficiais de criminalidade e violéncia, quando disponiveis
e metodologicamente comparaveis; e

IX — esforco fiscal e financeiro realizado pelo proprio Municipio para
valorizac&o da carreira.

8§ 3° Os critérios de distribuicdo deverdo ser objetivos, transparentes e
previamente divulgados.

§ 4° E vedada a utilizagdo de critério politico-partidario, discricionario ou
estranho aos objetivos previstos nesta Lei para definicho dos Municipios
beneficiarios.

Art. 7° A assisténcia financeira complementar da Unido podera ser
realizada:

| — por transferéncia fundo a fundo, quando legalmente admissivel;

Il — mediante programa especifico de apoio a valorizacdo das guardas
municipais;

Il — mediante utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Padblica — FNSP, quando compativel com as finalidades e vedacdes
estabelecidas em sua legislacéo;

IV — por transferéncia voluntaria, observados os requisitos legais; ou
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V — por outra modalidade legalmente instituida.

8§ 1° A utilizacao de recursos federais dependera de previsdo orgcamentaria
especifica.

§ 2° Esta Lei ndo autoriza, por si sO, a utilizagdo de recursos vinculados a
finalidade incompativel com despesas de pessoal.

8 3° Eventual ampliacdo das hipoteses de utilizacdo de fundos federais
dependera da observancia de sua legislacdo especifica.

Art. 8° Para receber assisténcia financeira complementar, o Municipio
deveré:

| — possuir guarda municipal legalmente instituida;

Il — manter os profissionais em cargos publicos efetivos, ressalvadas as
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento legalmente admitidas;

[l — possuir ou instituir plano de cargos, carreira e remuneragao;

IV — comprovar regularidade das informacdes relativas ao quadro de
pessoal;

V — manter sistema de controle de frequéncia e folha de pagamento
auditavel;

VI — comprovar a aplicacdo da parcela de responsabilidade financeira
municipal;

VIl — observar as normas gerais de formacéo e funcionamento previstas na
legislacao federal;

VIII — manter corregedoria e ouvidoria, quando exigidas pela legislacéo;

IX — fornecer periodicamente os dados necessarios a avaliacdo da politica;

X — observar as regras de transparéncia e prestacdo de contas
estabelecidas em regulamento.

Art. 9° O cofinanciamento federal podera corresponder a percentual da
diferenca entre a remuneracéo inicial vigente no Municipio e o Piso Nacional de
Referéncia, segundo faixas de capacidade fiscal estabelecidas em regulamento.

8 1° Municipios de menor capacidade fiscal poderdo receber percentual
proporcionalmente superior de assisténcia.

§ 2° O cofinanciamento podera ser reduzido gradualmente a medida que
aumente a capacidade financeira do Municipio.

8 3° A metodologia de calculo devera impedir enriquecimento sem causa,
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sobreposicao indevida de transferéncias ou pagamento superior a0 necessario
para implementacéo do piso.

8 4° Os recursos federais recebidos terdo destinacdo vinculada as
finalidades previstas nesta Lei.

CAPITULO IV

DA TRANSI(;AO PARA O PISO

Art. 10. A implementacé@o do Piso Nacional de Referéncia podera ocorrer
de forma progressiva, no prazo maximo de 4 (quatro) exercicios financeiros,
contado da ades&o do Municipio.

8 1° O cronograma devera prever evolugdo anual da remuneracao inicial
da carreira até o alcance integral do piso.

8§ 2° O Municipio podera implementar integralmente o piso em prazo
inferior.

§ 3° Durante a transicdo, o Municipio deverd assegurar crescimento real
da remuneracdo destinada ao cumprimento do piso, ressalvadas situacbes
excepcionais previstas na legislacao fiscal.

8 4° O cronograma devera integrar o instrumento formal de adesdo ao
programa federal de cofinanciamento.

Art. 11. O Municipio que ja assegurar remunerac¢ao inicial igual ou superior
ao piso previsto nesta Lei ndo podera reduzi-la em razdo da instituicdo do Piso
Nacional de Referéncia.

Paragrafo unico. O valor previsto nesta Lei constitui referéncia minima e
nao estabelece teto remuneratorio.

CAPITULO V

DA VALORIZACAO E DA CARREIRA

Art. 12. Os programas federais de apoio as guardas municipais priorizardo
Municipios que adotem politicas de valorizacao profissional que contemplem:

| — ingresso mediante concurso publico;

Il — plano de carreira estruturado;

[l — critérios objetivos de progressédo e promogao;

IV — formacéo inicial e continuada;

V — capacitacdo em direitos fundamentais, uso diferenciado da forca,
mediacao de conflitos e policiamento comunitario;

VI — programas de saude fisica e mental;
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VIl — fornecimento de equipamentos de protecao individual adequados;

VIII - formacao especifica para atuacdo armada, quando aplicavel,

IX — protocolos de prevencdo de acidentes e reducdo de riscos
ocupacionais;

X — politicas de protecao a maternidade e paternidade;

Xl — medidas de prevencgédo e enfrentamento ao assédio e a discriminagao;

XII — estrutura adequada de corregedoria e ouvidoria; e

XIII — politicas de protecéo e assisténcia juridica relacionadas ao exercicio
funcional, na forma da legislacéo aplicavel.

Art. 13. A Unido podera oferecer aos Municipios aderentes:

| — formacdo e capacitacdo por intermédio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica;

Il — acesso prioritario, nos termos dos respectivos programas, a cursos e
acoes da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica;

Il — apoio técnico a elaboracdo de planos de carreira;

IV — modelos de protocolos operacionais;

V — apoio a interoperabilidade de sistemas de informacéao;

VI — assisténcia técnica para captacao e execuc¢do de recursos federais; e

VIl — cooperacdo para modernizacdo institucional e tecnoldgica das
guardas municipais.

CAPITULO VI

DA IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Art. 14. O reconhecimento das guardas municipais como integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica e o exercicio das atividades de seguranca
urbana previstas na legislacdo e na jurisprudéncia constitucional ndo alteram a
reparticdo constitucional de competéncias entre os 6érgaos de seguranca publica.

8 1° As guardas municipais poderédo exercer as atribuicbes de seguranca
urbana, policiamento preventivo e comunitario admitidas pela Constituicdo, pela
legislacao e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° E vedado as guardas municipais o exercicio de atribuicdes proprias
de policia judiciéria.

8§ 3° Permanecem preservadas as atribui¢des constitucionais e legais das
policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civis, militares e penais.

Art. 15. Sem alteracdo da denominacdo constitucional e legal da
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instituicdo, os Municipios poderdo adotar, em comunicacfes institucionais,
uniformes, viaturas e identificacdo operacional, a expressdo complementar
“Policia Municipal”, acompanhada da denominacao “Guarda Municipal”, na forma
da legislacéao local.

§ 1° A utilizagc&o da expressao de que trata o caput:

| — ndo implicara transformacdo da guarda municipal em 6rgéo de policia
judiciaria;

Il — ndo conferira atribuicbes pertencentes constitucionalmente a outras
instituicoes;

Il — devera preservar a identificagdo inequivoca da instituicdo municipal;

IV — dependeré de lei municipal; e

V — observara as normas gerais federais aplicaveis as guardas municipais
e ao Susp.

8§ 2° A denominacdo constitucional “Guarda Municipal” permanecera
obrigatéria nos atos juridicos formais que envolvam criacdo, organizagao, cargos,
concursos publicos e estrutura institucional, sem prejuizo da denominacao
funcional complementar prevista neste artigo.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 16. O Poder Executivo federal manterd sistema publico de
acompanhamento da implementacéo desta Lei, contendo, de forma agregada:

| — Municipios aderentes;

Il — nimero de profissionais contemplados;

IIl — valores transferidos pela Unido;

IV — contrapartida financeira municipal;

V — evolugdo da remuneracéo inicial das carreiras;

VI — cumprimento do cronograma de implementacao; e

VIl — indicadores de estruturacdo e valorizacdo das guardas municipais.

§ 1° A divulgacéo observara a legislacdo de protecédo de dados pessoais.

8§ 2° Os dados serédo disponibilizados em formato aberto sempre que
tecnicamente possivel.

Art. 17. A aplicacdo irregular dos recursos federais sujeitard o ente
beneficiario as medidas de restituicdo, suspensdo de transferéncias e demais

consequéncias previstas na legislacdo, assegurados o contraditério e a ampla
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defesa.

Paragrafo Unico. A responsabilizacdo prevista neste artigo ndo prejudica
as sancdes civis, administrativas, financeiras ou penais cabiveis.

CAPITULO VIII

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 18. A Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. A valorizacdo dos integrantes das guardas municipais
observara politicas destinadas a estruturacdo de carreira, formacdo continuada,
protecdo institucional e remuneragdo compativel com as responsabilidades do
cargo, observadas a autonomia municipal, a legislacao fiscal e os mecanismos
nacionais de cooperacdao financeira previstos em lei.”

Art. 19. A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 42-G:

“Art. 42-G. A politica nacional de valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica podera contemplar mecanismos de cooperacdo técnica e
financeira destinados ao fortalecimento das guardas municipais, inclusive para
apoio a implementacdo de padrbes nacionais de valorizagdo remuneratoria,
observadas a autonomia dos entes federativos, a legislacdo orcamentéria e
financeira e a necessidade de previséo das respectivas fontes de custeio.”

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Unido regulamentara os mecanismos de assisténcia financeira
previstos nesta Lei, especialmente quanto:

| — aos critérios de elegibilidade;

Il — & metodologia de célculo do cofinanciamento;

Il — aos limites de participacao federal;

IV — ao cronograma de implementacao;

V — aos procedimentos de adeséo;

VI — a prestacdo de contas; e

VII — aos mecanismos de fiscalizacao e transparéncia.

Art. 21. A implementacéo das acfes que impliquem aumento de despesa
da Unido dependeré de:

| — prévia dotacdo orgcamentaria;
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Il — compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il — observancia da legislacao de responsabilidade fiscal; e

IV — atendimento as demais normas constitucionais e legais relativas a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Nacional de Valorizagdo das Guardas
Municipais e do Piso Nacional da Seguranca Municipal, estabelecendo o valor de
R$ 7.000,00 como referéncia nacional para a remuneracdo inicial dos
profissionais das guardas municipais e criando mecanismo de cooperagao
financeira entre Unido e Municipios destinado a viabilizar sua implementacéo de
forma gradual e fiscalmente sustentavel.

A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios a possibilidade de
constituir guardas municipais e atribuiu a essas instituicbes funcdes relacionadas
a protecdo dos bens, servicos e instalagbes municipais, na forma da lei. A
evolucéo legislativa e jurisprudencial ocorrida nas ultimas décadas ampliou a
compreensao sobre o papel dessas instituicbes no sistema de seguranca publica,
sem eliminar as diferengas constitucionais entre as atribuicdes dos diversos
orgaos que compdem esse sistema.

A Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, instituiu normas gerais para as
guardas municipais e consolidou principios minimos de atuacdo, entre eles a
protecdo dos direitos humanos fundamentais, a preservagdao da vida, o
patrulhamento preventivo, o compromisso com a evolucéo social da comunidade
e 0 uso progressivo da forca. A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, por sua
vez, incluiu as guardas municipais entre os integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

O Supremo Tribunal Federal confirmou essa integragdo ao julgar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 995, afastando
interpretacbes que excluiam as guardas municipais devidamente criadas e
instituidas do Sistema de Seguranca Publica.

A jurisprudéncia constitucional avancou novamente no julgamento do
Tema 656 da repercussao geral, no Recurso Extraordinario n°® 608.588. O
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido da constitucionalidade,
no ambito municipal, do exercicio de a¢des de seguranca urbana pelas guardas
municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, desde que sejam
respeitadas as atribuicbes dos demais Orgdos previstos no art. 144 da
Constituicdo e excluida a atividade de policia judiciaria.

O reconhecimento institucional e o aumento das responsabilidades das
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guardas municipais tornam pertinente o debate sobre politicas nacionais de
valorizagdo profissional. A existéncia de carreira estruturada, formacgédo
permanente, equipamentos adequados, protecdo institucional e padrdes
remuneratérios compativeis constitui fator relevante para a profissionalizacdo das
instituicbes, sem prejuizo da autonomia constitucional dos Municipios para
organizar seus respectivos quadros.

A presente proposicdo ndo ignora, contudo, a estrutura federativa
brasileira. A remuneracdo dos servidores municipais € matéria submetida a
legislacdo prépria do Municipio, e a instituicdo de obrigacdo nacional que resulte
em aumento de despesa de pessoal precisa considerar a capacidade financeira
do ente responsavel por seu cumprimento.

Esse cuidado tornou-se ainda mais relevante apdés a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 128, de 22 de dezembro de 2022, que acrescentou o 8
7° ao art. 167 da Constituicdo Federal. O dispositivo estabelece que a lei n&o
podera impor ou transferir encargo financeiro decorrente da prestacao de servico
publico, inclusive despesas de pessoal, a outro ente federativo sem previsdo da
fonte orcamentaria e financeira necesséaria ou da correspondente transferéncia
dos recursos necessarios ao custeio.

Por essa razao, a proposta nao se limita a instituir nominalmente um piso e
transferir integralmente aos Municipios a responsabilidade pelo novo encargo.
Cria-se um modelo de cofinanciamento mediante adesdo, com participacao
federal proporcional a capacidade fiscal dos entes beneficiarios e periodo de
transicdo de até quatro exercicios financeiros.

A Unido podera apoiar prioritariamente os Municipios com menor
capacidade de arrecadacdo e maior dificuldade relativa para alcancar o valor de
referéncia. Os critérios deverdo ser objetivos, transparentes e associados a
fatores verificaveis, como receita corrente liquida, populacdo, comprometimento
da receita com pessoal, quantidade de profissionais e esforco financeiro
municipal.

A opcéo pela adesédo preserva a autonomia municipal e permite que a
implementacdo ocorra mediante lei especifica de iniciativa competente em cada
ente. O Municipio continuara responsavel pela criacdo e organizacdo de sua
guarda, pela estruturacédo da carreira e pela fixagdo da remuneracao de seus

servidores, enquanto a Unido poderd atuar de forma cooperativa, mediante
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assisténcia técnica e financeira.

A proposta também procura superar um modelo limitado de valorizacao
que se concentre exclusivamente na remuneracdo. O piso integra politica mais
ampla de profissionalizacédo, que envolve plano de carreira, formacao inicial e
continuada, critérios objetivos de progressdo, saude fisica e mental,
equipamentos de protecdo, corregedoria, ouvidoria, assisténcia institucional e
aperfeicoamento técnico.

Outro aspecto relevante € a preservacao da natureza do piso. O valor de
R$ 7.000,00 é estabelecido como referéncia para o vencimento béasico ou
subsidio inicial da carreira, impedindo que parcelas eventuais, horas
extraordindrias ou indenizacdes sejam utilizadas artificialmente para aparentar
cumprimento da politica remuneratoria. Mantém-se, ao mesmo tempo, as
vantagens mais favoraveis previstas na legislacéo local.

O valor sera atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor,
permitindo preservar sua expressao econdmica ao longo do tempo sem
necessidade de sucessivas alteracOes legislativas exclusivamente para
recomposicao inflacionaria.

No que se refere a identidade institucional, a proposta adota solucdo
juridicamente prudente. Ha proposi¢cdes em tramitacdo no Congresso Nacional
destinadas a autorizar a nomenclatura “Policia Municipal”, entre elas o Projeto de
Lei n° 667, de 2025, atualmente em analise na Camara dos Deputados.

O Supremo Tribunal Federal, embora reconheca as guardas municipais
como integrantes do sistema de seguranca publica e admita o exercicio de acbes
de seguranca urbana, também registrou recentemente que Constituicdo e
legislacdo federal utilizam a expressdo “guardas municipais”, circunstancia
relevante para a definicdo da identidade juridica da instituicao.

Por esse motivo, 0 presente Projeto ndo promove alteracdo automatica da
denominacédo constitucional ou legal das guardas. Autoriza, mediante lei local, o
emprego complementar da expressdo “Policia Municipal” na identificacédo
operacional e institucional, preservando obrigatoriamente a denominacado Guarda
Municipal nos atos juridicos formais e deixando explicito que a mudanca de
identidade visual ndo importa transferéncia de atribuicbes proprias de policia
judiciéria.

A proposta distingue-se também dos modelos legislativos ja apresentados
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sobre piso remuneratorio. O Projeto de Lei n°® 2.298, de 2022, atualmente em
tramitacdo na Camara dos Deputados, prevé piso nacional de R$ 3.845,63 e
atualizacdo anual pelo INPC. O presente texto adota arquitetura diversa,
incorporando mecanismo especifico de financiamento, critérios de capacidade
fiscal, transicdo gradual, carreira, formacéao, transparéncia e controle, em atencao
as exigéncias constitucionais atualmente vigentes.

A previsdo de cofinanciamento também evita tratamento uniforme de
realidades fiscais profundamente distintas. Municipios com elevada arrecadacao
prépria possuem capacidade de absorver maior parcela da valorizacéo
remuneratéria, enquanto Municipios menores podem demandar participacdo
federal proporcionalmente mais elevada. A politica devera reconhecer essas
diferencas, sem eliminar a responsabilidade financeira de cada ente.

A transparéncia constitui outro elemento central. Os valores transferidos,
namero de profissionais alcancados, contrapartidas municipais e evolucdo da
implementacdo deverdo ser divulgados de forma agregada e acessivel,
permitindo controle social e institucional dos recursos empregados.

A politica proposta busca, portanto, compatibilizar valorizacao profissional,
seguranca juridica, autonomia federativa e responsabilidade fiscal. O objetivo &
estabelecer referéncia nacional robusta para uma categoria que integra
formalmente o Sistema Unico de Seguranca Publica, sem criar obrigacéo
financeira desprovida de fonte de custeio ou interferir indevidamente na
competéncia dos Municipios para organizar seus servidores.

Ao vincular remuneracéo, carreira, qualificacdo, governanca e cooperacao
federativa, a proposicao estabelece modelo mais abrangente de valorizacdo das
guardas municipais e proporciona instrumentos para que a evolucéo institucional
reconhecida pela legislacdo e pela jurisprudéncia seja acompanhada de
condi¢cdes adequadas para o exercicio profissional.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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